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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Gesetz iiber die Gewihrung eines Bonus fiir
Viter wihrend der Familienzeit (Familienzeitbonusgesetz-FamZeitbG) erlassen wird sowie das
Kinderbetreuungsgeldgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967, die Exekutionsordnung und das Einkommensteuergesetz 1988 geindert wer-
den

Der Katholische Familienverband nimmt zum Entwurf eines o.g. Bundesgesetzes wie folgt Stellung:

Vorbemerkung und Grundsitzliches zum Entwurf:

Der Katholische Familienverband begriifit es ausdriicklich, dass

e mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf Anreize fiir mehr Viterbeteiligung und Partnerschaftlichkeit
geschaffen werden. Mit der Einfiithrung des Familienzeitbonusgesetzes - FamZeitbG werden erwerbs-
titige Viter in der Familiengriindungsphase unterstiitzt und ihre Beteiligung an der Kinderbetreuung
unmittelbar nach der Geburt gestirkt.

e der Terminus ,,Familienzeit* Eingang in ein Gesetz findet. Die Einfiihrung einer Familienzeit ist ein
weiterer Schritt zu mehr Familienfreundlichkeit.

e die Bezugsdauer des KBG innerhalb eines bestimmten Rahmens flexibler wird und damit individu-
ellen Bediirfnisse stirker beriicksichtigt werden konnen.

Kritisch mochten wir festhalten, dass mit der Einfithrung des Kinderbetreuungsgeldes 2002 ein fami-

lienpolitischer Paradigmenwechsel erfolgte: Nicht mehr bestimmte Merkmale der Eltern wie etwa die
Berufstitigkeit waren Voraussetzung fiir den Bezug des Kinderbetreuungsgeldes, sondern einzig und

allein die Tatsache, dass ein Kind geboren wurde. Mit diesem Ansatz werden das Kind und seine Be-
treuungsbediirfnisse in den Mittelpunkt gestellt. Die damit verbundene Intention, Betreuungsleistung

bis zum 3. Lebensjahr des Kindes abzugelten, tritt aber zugunsten anderer Motive (arbeitsmarktpoliti-
scher, finanzieller etc.) zunehmend in den Hintergrund.

Das Kinderbetreuungsgeld - 436 Euro/Monat — Erstvariante - wurde seit der Einfiihrung im Jahr 2002
noch nie wertangepasst. Das bedeutet einen 14-jdhrigen Wertverlust von mehr als 30 Prozent (4.600
Euro pro Kind). Dieser Wertverlust wird mit der geplanten Reform weder ausgeglichen noch beseitigt.
Im Gegenteil: Bezogen auf die Erstvariante wird die Gesamt-Bezugssumme sogar noch gekiirzt.

Die Reform bedeutet auch eine Kiirzung der Anspruchsdauer: Die maximale Anspruchsdauer wird um
einen Monat verkiirzt, bezieht nur ein Elternteil KBG bedeutet das im Vergleich zur aktuellen Rege-
lung eine Verkiirzung um zwei Monate. Massiv betroffen von dieser Verschlechterung sind Alleiner-
zieherinnen und Mehrkindfamilien.
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Die Reform geht zu Lasten einzelner Beziehergruppen: Fiir Eltern, die sich den KBG-Bezug partner-
schaftlich teilen konnen, gibt es einen Bonus von 1.000 Euro pro Kind. Unter der Priamisse, dass die
Reform kostenneutral erfolgen miisse, geht dieser Partnerschaftsbonus zu Lasten jener Beziehergrup-
pen, die vielfach aufgrund der Rahmenbedingungen gar keine Mdéglichkeit haben, den Partnerschafts-
bonus in Anspruch zu nehmen, weil eine Aufteilung von 50:50 in der Praxis oft nur moglich ist, wenn
die Arbeitgeber entsprechend familienfreundlich sind und die Eltern keinen Jobverlust zu befiirchten
haben.

Mit dem Entwurf wurde auch die Chance verpasst, die strukturelle Ungleichbehandlung zwischen dem
einkommensabhéngigen KBG (KBG als Einkommensersatz, Bezugshohe bis zu 2.000 Euro/Monat)
und dem pauschalen KBG-Konto (KBG als Abgeltung einer Betreuungsleistung, Bezugshohe von
knapp 1.000 Euro/Monat) zu beseitigen. Von der Idee und Intention des KBG ausgehend, miisste ein
Teil des einkommensabhiéngigen KBG aus der Arbeitslosenversicherung und nicht aus dem FLAF
bezahlt werden.

Ende November 2015 wurde die Senkung der DB-Beitrige zum FLAF beschlossen. In diesem Zu-
sammenhang wurde seitens der Politik beteuert, dass es zu keinen Kiirzungen der Familienleistungen
kommt. Mit der Reform des KBG-Gesetzes kommt es zu einer Kiirzung, sowohl finanziell als auch
zeitlich (die Anspruchsdauer) betreffend.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs:
Artikel 1- (Familienzeitbonusgesetz)

Nachdem die Einfithrung eines Familienzeitbonus (Papamonats) ohne begleitenden Rechtsanspruch
auf Freistellung vom Arbeitsplatz geplant ist und Viter somit auf die Zustimmung ihres Arbeitgebers
angewiesen sind, wird die Inanspruchnahme der Familienzeit deutlich hinter den Erwartungen (26.000
Viiter pro Jahr) zuriickbleiben. Ausgehend davon, dass im Jahr 2014 81.722 Kinder geboren wurden,
erscheint die Zielsetzung extrem ehrgeizig bzw. geradezu unrealistisch zu sein; die dafiir budgetierten
18,35 Millionen Euro werden damit anderen Familien vorenthalten.

§2 (1) Anspruchsberechtigung

Ausdriicklich begriifit wird, dass dieser Bonus auch von Adoptivvitern und Dauerpflegevitern bean-
sprucht werden kann. Wie in den Erlduterungen schon angefiihrt wird es aber kaum derart rasche
Adoptionen geben. Ebenso kommt die Ubernahme eines Kindes in Dauerpflege unmittelbar nach der
Geburt fast nie vor. Es wird daher vorgeschlagen, diese Regelung dahingehend zu erweitern, dass bei
dieser Zielgruppe die 31 bzw. 61 Tag Regelung zu dem Zeitpunkt zu laufen beginnt, an dem das Kind
in die Familie {ibernommen wurde, was vom jeweiligen Jugendamt zu bestitigen wire. Da es sich um
Kinder mit einer belasteten ,,Vergangenheit* handelt, ist es gerade auch hier sehr wichtig, dass beide
Elternteile sich fiir das Kind bewusst Zeit nehmen konnen.

Die Anspruchsvoraussetzungen sind sehr hoch (vorherige siebenmonatige durchgehende
Erwerbstitigkeit; wihrend der Inanspruchnahme alle Erwerbstétigkeiten voriibergehend eingestellt
werden miissen, unbedingte Riickkehr zum gleichen Arbeitgeber). Viter, die in den letzten sieben
Monaten nur geringfiigig beschiftigt, arbeitslos, in Bildungskarenz oder ldnger krank waren, haben
keinen Anspruch auf einen Papamonat. Zudem ist die Inanspruchnahme mit einem extrem hohen biir-
okratischen Aufwand verbunden: Es miissen alle Erwerbstétigkeiten voriibergehend eingestellt
werden, selbststindige Tétigkeiten unterbrochen oder Gewerbeberechtigungen ruhend gemeldet
werden.

§3 (2) Hohe, Anspruchsdauer und Antragstellung

Der Bonus wihrend der einmonatigen Familienzeit betrdgt 700 Euro. Der Terminus ,,Bonus* ist
irrefithrend, weil damit suggeriert wird, es wire eine Zusatzleistung. Nachdem die 700 Euro auf den
spiteren Bezug von KBG durch diesen Vater angerechnet werden, ist es kein Bonus im Sinne von
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Zusatzleistung (vgl. Partnerschaftsbonus) sondern lediglich eine vorgezogene Leistung. Um Missver-
stdndnisse zu vermeiden, sollte hier ein anderer Terminus gewéhlt werden.

Der Papamonat betrigt 31 Tage und muss en bloc und innerhalb von 61 Tagen nach der Geburt ge-
nommen werden. Damit wird die Inanspruchnahme des Papamonats fiir Viter von frithgeborenen
Kindern deutlich erschwert bzw. verunmoglicht. Warum die Dauer der Familienzeit, die nicht verkiirzt
werden kann, genau 31 Tage betragen muss, ist nicht ersichtlich. Diese starre Grenze ist sehr unflexi-
bel, insbesondere wenn fiir Viter ein Anreiz geschaffen werden soll, sich vermehrt in die Kindererzie-
hung einzubringen.

Artikel 2 - Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes

Die Intention, das Kinderbetreuungsgeld mit der geplanten Anderung transparenter, flexibler, einfa-

cher und iibersichtlicher zu gestalten, kann der Katholische Familienverband leider nicht teilen. Zu-

dem kommt es mit der Reform des KBG-Gesetzes zu einer Kiirzung, sowohl finanziell als auch zeit-
lich (die Anspruchsdauer) betreffend.

7.7 §3 Hohe und Anspruchsdauer

Das Kinderbetreuungsgeld-Konto ist der bisherigen Pauschalvariante 12+2 nachgebildet und sieht als
Grundvariante einen Bezugszeitraum von 1242 Monate vor. Ebenso gut konnte die Grundvariante des
KBG-Kontos die derzeit beliebteste Variante 30+6 abbilden.

Mit der Umstellung auf ein KBG-Konto sind fiir einen Elternteil 12.366 Euro KBG vorgesehen; bisher
konnte ein Elternteil bis zu 13.080 Euro KBG beziehen. Damit bedeutet die Reform auch eine Kiir-
zung der Geldleistung.

Es ist keine gesetzliche jahrliche Wertanpassung vorgesehen. Eine entsprechende Regelung sollte in
§3(1) eingefiigt werden.

Z 11 und 12 §5 und 5a Flexible Inanspruchnahme, Festlegung und Anderung der Anspruchs-
dauer

Als Tagsatz fiir die Hohe des KBG sind eine Mindesthéhe (14,53 Euro) und ein Hochstbetrag (33,88
Euro) festgelegt. Wird lidnger als ein Jahr KBG bezogen, muss der individuelle Tagesbetrag (iTb) mit-
tels Formel errechnet werden. Ohne individuellen Kinderbetreuungsgeld-Rechner auf der Homepage
des Ministeriums ist die Berechnung de facto unméglich. Folge: breite und intensive Information und
Beratung sind notwendig; Irrtiimer und Missverstindnisse geradezu vorprogrammiert.

Mit der Umstellung auf ein Kinderbetreuungsgeld-Konto wird die Bezugsdauer in Tagen angegeben.
Ein Elternteil hat zwischen 365 und 851 Tage Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld; beide Elternteile
konnen gemeinsam 1063 Tage KBG beziehen. Nachdem wir bei ldngeren Zeitrdumen nicht in Tagen
denken, hat niemand hat eine zeitliche Vorstellung davon, wie lange 851 bzw. 1063 Tage sind.

Die maximale Anspruchsdauer (fiir beide Elternteile) wird im Vergleich zur geltenden Regelung um
etwa 30 Tage verkiirzt, bezieht nur ein Elternteil KBG bedeutet das im Vergleich zur aktuellen Rege-
lung sogar eine Verkiirzung um etwa 60 Tage. Massiv betroffen von dieser Verschlechterung sind
Alleinerzieherinnen und Mehrkindfamilien.

Kinder von Alleinerziehenden diirfen im Sinne der Gleichbehandlung keinen Nachteil in der Betreu-
ungsdauer durch ein Elternteil erfahren. Daher sollte iiber den Bezug des Alleinerziehendenbetrages
bzw. der Unterhaltsforderungen vor einem Gericht, die Uberpriifung der Sachlage erfolgen und Al-
leinerziehende den vollen Bezug des KBG in Anspruch nehmen kénnen.
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Z 13 §5b Partnerschaftsbonus

Fiir Eltern, die sich den KBG-Bezug partnerschaftlich aufteilen, gibt es einen Bonus von 1.000 Euro
pro Kind. Unter der Primisse, dass die Reform kostenneutral erfolgen miisse, geht dieser Partner-
schaftsbonus zu Lasten anderer Beziehergruppen wie beispielsweise Alleinerzieherinnen oder Mehr-
kindfamilien.

7. 14 §5c Hirtefallverlingerung
In Ausnahmefillen (Tod eines Elternteils) soll der Bezug eines Elternteils bis zu 1063 Tage nach der
Geburt des Kindes moglich sein.

Z 38 § 24c: Mutter-Kind-Pass Untersuchungen
Die bessere Verdeutlichung der Konsequenzen bei Nichteinhaltung der vorgesehenen Mutter-Kind-
Pass Untersuchungen und die Fristverkiirzung begriilen wir im Sinne des Kindeswohls.

Insgesamt vermissen wir eine tatsichliche und ehrliche Vereinfachung. Das Lesen, Verstehen und die
richtige Anwendung wird fiir die Betroffenen aus unserer Sicht noch uniibersichtlicher und kompli-
zierter. Auflerdem regen wir an, dass - sollte dieses Gesetz mit Janner 2017 in Kraft treten - spétestens

ab diesem Zeitpunkt ein bereits gut erprobtes Berechnungsprogramm auf der Homepage des Famili-
enministeriums als Hilfestellung zur Verfiigung steht.

Fiir den Katholischen Familienverband Osterreichs

A\

Rosina Baumgartner Alfred Trendl
Generalsekretérin Prisident
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